Excelentissimo Doutor Conselheiro Relator da 2* Turma do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Autos n° 1.102.172 — 2* Camara — Dentincia
Conselheiro Relator Sebastiao Helvécio

Edmilson Batista Nunes, brasileiro, casado, servidor publico municipal,
portador da Carteira de Identidade M-4819913, inscrito no CPF/MF sob o
numero 838.144.186-20, residente e domiciliado na Rua Jussara, nimero 196,
apto. 202, centro, CEP.: 35.604-000, na cidade de Moema-MG, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Exceléncia, para, em obediéncia ao r.
despacho de fls. dos autos n° 1.102.172 — DENUNCIA — que estid em curso
perante a 2° Cimara deste Egrégio Tribunal de Contas, para apresentar as
JUSTIFICATIVAS solicitadas e apontadas pelo Denunciante, o que fago
arrimado nas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I — Da Tempestividade

Em preloquio, cumpre-me demonstrar a tempestividade da presente justificativa,
evitando assim, e desde j4, infundadas alegagdes a respeito do tema.

Com efeito, o e-mail remetido pela Secretaria da 2* Camara do TCEMG a
Prefeitura de Moema, foi recebido no dia 09 de junho de 2021, as 08:09 hs (oito
horas e nove minutos), razdo pela qual o_encerramento do prazo ocorrera
quinta-feira, dia 10 de junho de 2021, as 08:09 hs (oito_horas e nove

minutos).

Portanto, uma vez que remetidas eletronicamente a copia do processo de
licitagdo e a justificativa nesta data e horario, tem-se como insofismavel a
tempestividade da resposta em tela, apresentada que fora oportunamente, dentro
do lapso temporal de vinte e quatro (24) horas estabelecido por V. Exceléncia.
Il — Dos Fatos e da Justificativa
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Tratam-se os autos de dentncia formulada pelo Sr. Fernando Symcha de
Araujo Marcal Vieira (que, registre-se, ndo ¢ licitante, ndo € parte integrante
do processo de licitagdo, ndo € procurador de nenhum dos licitantes, e, por
conseguinte, carecedor de a¢do), com pedido de liminar de suspensio do
certame, em face do Processo de Licitagdo n° 335/2021, Pregdo Presencial n°
15/2021.

O denunciante alegou, em suma, que a exigéncia de Certificado de Regularidade
perante a0 IBAMA, emitido em nome do fabricante dos pneus, prevista no item
7.3.4.3 do edital representa uma priva¢do a muitos licitantes de participarem do
evento, pois, muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e,
portanto, ndo conseguem obter regularizagdo junto ao IBAMA, que € um 6rgdo
nacional, e, ainda, que a exigéncia de serem somente produtos de primeira linha
e de fabricacdo nacional esta em confronto do que esta disposto no Art. 3° da Lei
de Licitagdes.

Eminente Conselheiro, conforme restara demonstrado doravante, as supostas
irregularidades apontadas nestes autos ndo podem prosperar, pois a licitagdo na
modalidade de Pregdo Presencial esta regular, razdo pela qual, a decisdo
interlocutoria que determinou a suspensdo da licitagdo deve ser revogada e a
dentincia em tela julgada improcedente com o consequente arquivamento
definitivo do processo.

Sendo vejamos.

O denunciante alegou como irregular a exigéncia de Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA, emitido em nome do fabricante dos pneus, prevista no edital.

Diz também o denunciante, que o art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93 limita os
documentos exigiveis, ndo mencionando o Certificado de Regularidade do
IBAMA.

Senhor Conselheiro Relator, ao contrario do alegado pelo denunciante, ndo
existe nenhuma dificuldade para a extrag¢do do Certificado de Regularidade junto
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA - pois, o IBAMA, fornece de forma gratuita, a toda e qualquer pessoa,
seja fisica ou juridica, que acesse o site oficial da autarquia federal, o
Certificado de Regularidade, bastando para tanto, que o visitante do site tenha
o CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende.

Desse modo, Senhor Conselheiro Relator, o Certificado de Regularidade do
IBAMA pode ser obtida de forma facil e gratuita, sendo certo, por conseguinte,
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que o licitante que ndo apresenta o mencionado certificado, é por mera desidia,
ou por dolo de pessoas fisicas e/ou empresas inidoneas, que agem com o escopo
de tornar Prefeituras e tantos outros Orgdos publicos reféns de suas
inescrupulosas atitudes.

Registre-se, outrossim, que a exigéncia contida no edital do Processo de
Licita¢do n° 335/2021, Pregdo Presencial n® 15/2021 ¢ usada como instrumento
de grande importincia na protegdo ao meio ambiente, além de prestigiar a
licitagdo sustentdvel, que, atualmente, tem muita repercussio no cenario
mundial. Assim, ao contrario de ser combatida, a licitagdo n° 335/2021,
promovida pelo Municipio de Moema, deve ser enaltecida, em razdo do zelo do
gestor publico e do pregoeiro em exigir o certificado do IBAMA em nome do
fabricante nos casos de compra de pneumaticos.

Por conseguinte, Senhor Conselheiro Relator, é de clareza solar que o edital em
discussdo ndo apresenta nenhuma irregularidade, mormente no que diz respeito
a exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade expedido pelo
IBAMA, eis que, tal condi¢do néio restringe o carater competitivo da licitacdo,
fulminando, assim, essa denuncia de irregularidade no caderno editalicio.

E de se ressaltar, que o Prefeito do Municipio de Moema e o Pregoeiro que
subscreve as razdes dessa justificativa, s6 realizam licitagdes nos moldes e
limites tracejados pela Lei, observando também as vantagens para a Fazenda
Publica e sempre levando em consideragdo o impacto que o objeto da licitagdo e
contrato podem acarretar a0 meio ambiente e a seguranga dos usudrios direta ou
indiretamente.

Como € sabido, Senhor Relator, ¢ dever legal do gestor publico conferir
efetividade ambiental (art. 3° da Lei n.° 8.666/93) as contratagdes publicas, em
respeito ao principio da protecdo ao meio ambiente, inserido no Art. 225 da
Constitui¢do Federal do Brasil. Portanto, privilegiar bens fabricados e servigos
prestados com base em parametros que minimizem danos ambientais, é respeitar
a Constitui¢do, as normas internacionais ratificadas e demais leis de prote¢do
ambiental, contemplando, dessa forma, interesse publico primario.

Aos 21 dias do més de novembro de 2017, em discussdo semelhante a destes
autos, a Primeira Camara desse Egrégio Tribunal de Contas, na Denuncia
namero 1007873, considerou, a unanimidade, regular a exigéncia de certificado
de regularidade junto ao IBAMA para fins de habilitagdo no certame destinado a
aquisicdo de pneus, porquanto a exigéncia guerreada encontra guarida nas
normas de defesa do meio ambiente € no inciso IV do Art. 30 da Lei n°
8.666/93, cujo excerto peco vénia para transcrever:
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“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE PNEUS E SERVICOS DE ALINHAMENTO E

BALANCEALMENTO. APONTAMENTOS.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO
IBAMA. GUIA DE IMPORTACAO NO ATO DE
ENTREGA DO OBJETO. INDIVISIBILIDADE DO
OBJETO. JULGAMENTO PELO MENOR PRECO
GLOBAL. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.

1. Dependendo da natureza do objeto, a Administracio pode
exigir na fase de habilitacdo da licitacdo certificado de
regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
em nome do fabricante, com supedaneo nas normas de defesa
do meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666,
de 1993.

(...)” (Destaques meus).

Desse modo, a Administragdo Publica, ao exigir que a empresa que pretende
com ela contratar, cumpra pardmetros minimos de sustentabilidade ambiental na
fabricagdo ou comercializagdo de seus produtos, ou na prestagdo de seus
servigos, estard contribuindo de forma decisiva na consecu¢do de seu dever
constitucional.

Atualmente, o gestor publico ao promover uma licitacdo, deve observar, além do
principio da isonomia e da proposta mais vantajosa para a Fazenda Publica, deve
também estar adstrito ao desenvolvimento sustentavel e exigir, ja a partir do
edital, a aplicagdo das normas aplicaveis ao caso concreto. Inclusive este € um
tema central da Nova Lei de Licitagdes 14.133 de 1°/04/2021.

E, de fato, dentre as normas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento,
encontram-se leis, decretos e, especialmente, portarias, instrugdes normativas e
resolugdes editadas por 6rgios e entidades que integram o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — notadamente o IBAMA e o CONAMA.

O IBAMA, além de suas atribuicdes nas areas de licenciamento ambiental e
autorizacdo de uso dos recursos naturais, possui competéncia para a edi¢do de
normas e padrdes de qualidade ambiental (Lei n° 7.735/89 e Decreto n°
6.099/2007).
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Ja 0 CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente — também possui
competéncia para estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e
a manuten¢do da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, bem como compativeis com o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial para a qualidade de vida.

Eminente Conselheiro Relator, basta uma perfunctéria leitura das decisdes
proferidas por essa Egrégia Corte de Contas do Estado de Minas Gerais e de
outras unidades da Federag@o, para perceber que as amplas e majoritarias
decisdes sdo no sentido de considerarem a exigéncia do Certificado de
Regularidade do IBAMA como regulares, salutares e necessarias, como forma
de protecdo ao meio ambiente, em homenagem ao dever fundamental de
sustentabilidade do controle ecoldgico-ambiental, além de demonstrar zelo da
Administragdo Publica em licitagdes cujo objeto € aquisi¢do de pneumaticos, em
observancia ao principio constitucional do meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no Art. 225 da Carta Magna do Brasil.

No tocante a exigéncia de que deverio ser produtos de primeira linha e de
fabricacio nacional, da mesma forma, entendemos que o edital ndo merece
nenhuma retificacdo, devendo permanecer incoélume.

Senhor Conselheiro Relator, estd evidente que a denuncia apresentada estd
fundamentada em premissa equivocada, pois, como é de geral sabenca, as
montadoras nacionais, via de regra, utilizam pneus importados, fato que afasta o
argumento de restri¢do no edital.

O Municipio de Moema, por meio do Prefeito e do Pregoeiro, ao inserir a
observagdo no objeto da licitagdo, visou unicamente a atender a duas
necessidades, quais sejam, preservar a garantia dos veiculos, adquirindo pegas
originais, sempre na busca da manutengdo do padréo original para ndo afetar os
termos contratuais e as garantias, bem como, adquirir bens de boa qualidade
(cujo exame de resisténcia, compatibilidade e durabilidade j& tenham sido
realizados pelas montadoras), eis que, grande parte da frota de um Municipio
como Moema, serve como transporte de criangas em idade escolar e também
para transporte de pessoas idosas para tratamento de saide em centros maiores,
tornando o bindmio seguranca e qualidade, como indispensavel. Também faz
parte da Nova Lei de Licitagdes 14.133 de 1°/04/2021 tais objetivos a serem
perseguidos.

A exigéncia € no sentido de que os pneus sejam originais de fabrica, de primeira
linha, e utilizados por montadoras nacionais — produtos homologados pelos
fabricantes nacionais, sabendo-se que as montadoras nacionais utilizam pneus de
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primeira linha e qualidade. Se as montadoras nacionais ndo usam produtos
importados, ai ja é outra questdo que, obviamente, ndo pode servir de entrave
para a realizagdo do certame, que caso ocorra, trard inimeros prejuizos aos
interesses da Administra¢do Publica e dos demais licitantes.

Importante esclarecer que o INMETRO certifica processos de produgio,
fabricagdo e normas técnicas de especificagio de medidas dos produtos. As
testagens de desempenho e compatibilidade com o veiculo sdo realizadas pelas
montadoras de veiculos em conjunto com o fabricante do pneu ofertado, que
deve comprovar, em teste de estrada, todas as exigéncias relativas a boa
qualidade do mesmo.

Logo, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da isonomia e da ampla
competitividade, mas sim de exigéncia que visa garantir a seguranga veicular, o
que vem ao encontro do interesse publico. Neste sentido, de grande valia sdo as
reflexdes do saudoso HELY LOPES MEIRELLES. Veja:

“...a igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através
de clausulas que, no edital ou convite, favorecem uns em
detrimento dos outros, quer mediante julgamento faccioso,
que desiguale ou iguale os desiguais.

()

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administragdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a persegui¢do ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico. Todavia,
niao configura atentado aos principios da igualdade entre
os licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de
participacdo, no__ edital ou _ convite, porque a
Administracdo pode e deve fixa-los, sempre que
necessarios a garantia _da execucdo do contrato, a
seguranca e perfeicio da obra ou servico, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico.” (Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 17° Ed., p.249) (Negritos e
sublinhados meus).




Portanto, Senhor Relator, a preservagdo do patriménio publico, pela
Administragdo Municipal, vai além da busca pela economia, eis que, a garantia
de qualidade nem sempre estara conjugada ao menor preco, e sim em adquirir
pneus que mantenham a originalidade do veiculo, preocupagdo que é de suma
importancia, tendo em vista que a garantia dos veiculos pertencentes a frota
municipal € condicional ao uso de pegas originais e acessorios genuinos, que na
questdo nada mais prudente do que almejar os ja reconhecidos e aprovados
pneus pelas montadoras nacionais.

Ademais, ndo h4 nada que impe¢a uma empresa que oferta um produto de
qualidade obter a homologagdo de uma montadora, devendo assim proceder para
participar dos certames licitatorios em que sio exigidas tais condigdes.

Conclui-se, diante das razdes acima expostas, que ndo ha restricdes a
participagdo de concorrentes no certame, € que os itens impugnados sdo
fundamentais para uma aquisi¢do satisfatoria ao Municipio, sendo razoavel e
proporcional ao objeto licitado e que a licitagdio em analise se amolda aos
ditames da Lei n° 8.666 de 1993, com a redagdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010, e que ndo houve a inclusdo de clausula ou de condigdo desnecessaria para
a efetiva consecugdo do objeto do contrato, razdo pela qual ndo merece ser
considerada procedente a dentincia ofertada.

III - Da Conclusdo

Por tudo isto, e acudindo ao vasto conhecimento que orla a toga de Vossa
Exceléncia, o denunciado requer o acolhimento da presente justificativa; e,
em consequéncia, seja revogada a r. decisio que determinou a suspenséio do
Processo de Licitacdo n° 335/2021, Pregio Presencial n° 15/2021, e, ao final,
JULGAR IMPROCEDENTE a deniincia e considerar regular o Pregao
Presencial n® 15/2021, Processo_ Licitatorio n® 335/2021, promovido pela
Prefeitura Municipal de Moema-MG e determinar que o Processo de Licitagdo
n° 335/2021, tenha sua marcha processual retomada para a conclusdo final.

Termos em que,
Pede deferimento.

Moema, 09 de junho de 2021.

L SV 2~ / /
d ilson Batista Nunes

Pregoeiro




